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Gli obiettivi gestionali delle società incluse nel sistema dei controlli interni sulle so-
cietà partecipate non quotate detenute dal Comune 

 
 
Di seguito vengono evidenziati gli obiettivi gestionali, misurabili attraverso parametri qualitativi e 

quantitativi, a cui devono tendere le società partecipate non quotate di cui all’art. 18 comma 2, lett. 

a) e b) oggetto del sistema dei controlli interni definito nel vigente Regolamento comunale per la 

disciplina dei controlli interni, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 10/01/2013 

e successivamente modificato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 24/01/2018. 

In particolare, ci si riferisce: a) alle società controllate direttamente o indirettamente, limitatamente 

al primo livello, dal Comune ovvero congiuntamente ad altri enti pubblici sulla base di un accordo tra 

gli enti, ai sensi dell’art. 2359 del codice civile; b) alle società partecipate, anche indirettamente, 

affidatarie di servizi pubblici o servizi strumentali, a prescindere dalla quota di partecipazione del 

Comune. 

Obiettivi e indicatori sono stati individuati anche in applicazione di quanto disposto dall’art. 19 comma 

5 del D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii. 

Tali obiettivi sono stati agganciati agli obiettivi strategici, alle missioni e ai programmi dell’Ente, 

proprio per dare evidenza allo stretto legame che intercorre fra le attività e gli obiettivi delle 

partecipate e le politiche e gli obiettivi perseguiti dall’Ente. La quantificazione numerica degli 

indicatori è stata confermata per il triennio 2022-2024, tenendo conto dei risultati emersi dal 

monitoraggio degli obiettivi individuati nell’annualità precedente, e tenendo altresì conto della 

straordinarietà degli eventi verificatisi con l'emergenza sanitaria da Covid-19. 

Per quanto riguarda le società del gruppo Ravenna Holding S.p.A., il Comune di Cervia ha 

partecipato agli incontri organizzati con gli Enti soci della Holding al fine di individuare di comune 

accordo obiettivi strategici, accompagnati da un set essenziale di indicatori economici estrapolati dai 

bilanci riclassificati, ed alcuni obiettivi specifici per singola società. 

Per le società controllate del gruppo che rientrano nel sistema dei controlli interni sopra enunciato 

(Azimut s.p.a., Ravenna Farmacie s.r.l., Romagna Acque – Società delle Fonti spa) vengono 

proposti obiettivi strategici, indicatori economici e obiettivi specifici, mentre per le restanti società 

che non forniscono servizi pubblici o servizi strumentali al Comune o che non operano nel territorio 

cervese (Aser s.r.l. e Ravenna Entrate s.r.l.) vengono proposti solo obiettivi straordinari e indicatori 

economici in applicazione di quanto disposto dall’art. 19 comma 5 del D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



a) Società controllate direttamente o indirettamente dal Comune ovvero congiuntamente ad 
altri enti pubblici sulla base di un accordo tra gli enti, ai sensi dell’art. 2359 del codice civile 

 
 

PARCO DELLA SALINA DI CERVIA S.r.l. 

Missione M 09 SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE 

Programma P 05 Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

Obiettivo strategico 3.2 - Salvaguardia e sviluppo dell'ambiente, consolidamento di una 
adeguata cultura ispirata allo sviluppo sostenibile ed orientata alla realizzazione di un’economia 
circolare, che privilegi azioni di risparmio, riutilizzo e riciclaggio a fine vita dei beni di consumo 
prodotti, rappresentano il punto focale del governo di una città che gode di un importante 
patrimonio verde e di contesti ambientali unici e delicati 

Obiettivi operativi Risultati attesi 

Dare attuazione a quanto disposto nella Convenzione rep. 9635 del 
18/01/2011 all’art. 7, reinvestendo gli utili prodotti l’anno precedente al fine 
di perseguire le seguenti finalità: 

• effettuare investimenti in nuovi impianti o macchinari, finalizzati 
all’efficientamento dei sistemi di raccolta del sale, produzione e 
impacchettamento  

• proseguire i lavori di rifacimento/manutenzione delle arginature e 
dei bacini, di pulizia dei canali, di manutenzione ordinaria e 
straordinaria ove necessario di pompe idrovore e paratoie, di 
manutenzione/ripristino del canale immissario sito in Milano 
Marittima soggetto annualmente a insabbiatura a seguito delle 
burrasche invernali 

Sostituzione di frantumatore e 
nastro trasportatore nella zona 
vagliatura e lavaggio sale 
 
 
Relazione annua attestante i 
lavori di ordinaria e di 
straordinaria manutenzione 
compiuti 

• garantire una movimentazione delle acque finalizzata ad 
assicurare un ambiente idoneo alla presenza di avifauna rara e 
protetta in un ecosistema ad alta concentrazione salina, in accordo 
con il Corpo Forestale e l’ISPRA 

• garantire la fruizione turistica della salina, quindi effettuare la 
manutenzione delle barche elettriche utilizzate per le visite 
guidate, la manutenzione dei diversi pontili di attracco delle stesse 
ed ogni altra azione necessaria al fine di garantire l’accesso e le 
visite guidate all’interno della salina 

Incremento del numero di 
visitatori del Centro Visite 
rispetto all’anno precedente 

Attivare azioni di marketing territoriale finalizzate alla promozione turistica 
del sito delle saline. Attivare e realizzare progetti per la valorizzazione del 
compendio Salina di Cervia anche in co-marketing. Creare progetti di 
turismo slow, consapevole e rispettoso, attraverso la ricerca di vecchie 
ricette salinare cervesi e promozione del Sale Dolce e di altri prodotti locali 
attraverso la nuova struttura Acervum 

Relazione annua attestante le 
azioni di marketing territoriale 
condotte ed i progetti attivati 

Sviluppare il progetto Cervia Città del Sale e del Benessere anche 
attraverso nuove linee di servizi e/o prodotti finalizzati alla valorizzazione 
della salina 

Relazione annua attestante lo 
sviluppo di servizi e prodotti 

Potenziare le escursioni ad impatto zero 
Incremento del numero annuo 
di escursioni ad impatto zero 

Attuare le misure previste nel modello di organizzazione e gestione del 
rischio da reato ex D.lgs. 231/2001 integrato con quanto previsto da D.Lgs. 
190/2012 in materia di anticorruzione e trasparenza, anche alla luce delle 
modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 

Regolare pubblicazione delle 
informazioni di legge sul sito 
Società Trasparente 
 
Attuazione delle misure 
anticorruzione previste dal 
piano 

 



Obiettivo di efficienza 
gestionale 

Indicatori 
Risultati 
attesi 2023 

Risultati 
attesi 2024 

Risultati 
attesi 2025 

Valorizzare il rapporto 
costi/ricavi perseguendo la sana 
gestione dei servizi secondo 
criteri di economicità e di 
efficienza, (così come previsto 
anche dal comma 553 art. 1 
della Legge 147/2013) con 
particolare riferimento al 
contenimento del costo del 
personale 

% Incidenza Costi Operativi 
Esterni* su Ricavi*** 

<= 40% <= 40% <= 40% 

% Incidenza costo del 
personale** su Ricavi*** 

<=38% <=38% <=38% 

* Per costi operativi esterni si intendono le voci B7 e B8 del bilancio e degli oneri, se esistenti, 
derivanti da partite non ricorrenti. 
** I costi del personale si intendono al netto degli scatti e degli automatismi contrattuali. 
*** Per ricavi si intendono tutti quelli che compongono il valore della produzione 
 
 

<<…. omissis….>> 

 



Indirizzi in materia di obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle 
spese di funzionamento per le società controllate dal Comune di Cervia 
 
 
Il comma 5 dell’art. 19 del D.Lgs. 175/2016 e s.m.i. stabilisce che “Le amministrazioni pubbliche socie 
fissano, con propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di 
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle società controllate, anche attraverso il 
contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito 
all'articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle 
assunzioni di personale”. 
 
Alla luce del citato quadro normativo, l’Amministrazione comunale di Cervia intende fornire gli indirizzi di 
seguito riportati alla propria società in-house sottoposta a controllo analogo congiunto (Ravenna Holding 
S.p.a.), alle società direttamente controllate (Parco della Salina di Cervia S.r.l. e Cervia Turismo s.r.l.) e 
alle società indirettamente controllate sottoposte alla direzione e al coordinamento di Ravenna Holding 
S.p.a. (Aser S.r.l., Azimut S.p.a., Ravenna Entrate S.p.a. e Ravenna Farmacie S.r.l.). 
 
 

<<omissis>> 
 

 
SOCIETÀ DIRETTAMENTE CONTROLLATE E SOCIETÀ INDIRETTAMENTE CONTROLLATE 
SOTTOPOSTE ALLA DIREZIONE E AL COORDINAMENTO DI RAVENNA HOLDING S.P.A. 
 
Per la società direttamente controllata dal Comune di Cervia, ossia Parco della Salina di Cervia S.r.l. e 
per le società indirettamente controllate sottoposte alla direzione e al coordinamento di Ravenna Holding 
S.p.a, ossia Aser S.r.l., Azimut S.p.a., Ravenna Entrate S.p.a. e Ravenna Farmacie S.r.l. si elencano di 
seguito gli indirizzi generali nell’ambito dei quali esse devono operare: 

a) tali società devono verificare e aggiornare le previsioni relative alle dotazioni di personale, 
per un periodo almeno triennale, comunicando l’eventuale presenza di esuberi; 

b) per le suddette società valgono le disposizioni ordinarie e generali in materia di rapporti di 
lavoro di diritto privato, le discipline collettive contrattuali di tipo privatistico e le 
disposizioni fissate dall’art. 19 del D.Lgs. 175/2016 e s.m.i. per come applicabili; 

c) le società sono autorizzate a gestire il costo complessivo del personale ed a procedere 
eventualmente alle assunzioni previste, sulla base di puntuali e dettagliate valutazioni da 
inserire nel budget, rispettando il rapporto di cui ai successivi punti d) ed e). In riferimento 
al costo dell’integrativo aziendale, le società devono perseguire il contenimento degli oneri 
contrattuali e vincolare l’erogazione dell’eventuale salario variabile (premio di produttività) 
all’andamento degli utili aziendali, prevedendo, ove possibile, la non erogabilità in presenza 
di risultati nulli o negativi; 

d) la società direttamente controllata dal Comune di Cervia deve rispettare il rapporto “costo 
del personale/ricavi” nel triennio 2023-2025, secondo quanto indicato nell’obiettivo di 
efficienza gestionale appositamente assegnato; 

e) le società sottoposte alla direzione e al coordinamento di Ravenna Holding s.p.a. devono rispettare 
il rapporto “somma dei costi operativi esterni (servizi e godimento beni di terzi) e costo del 
personale / ricavi” e il rapporto “costo del personale / utile ante gestione straordinaria ed imposte”, 
nel triennio 2023-2025, secondo quanto indicato nell’obiettivo di efficienza gestionale 
appositamente assegnato a ciascuna di esse. 

 
 

<<…. omissis….>> 


